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Oficio n® 14/2016-ASCONJ
Brasilia, 14 de setembro de 2016.

A Sua Exceléncia a Senhora

CarmenLucia Antunes Rocha

Presidente do Supremo Tribunal Federal e
do Conselho Nacional de Justica
70.760-544 — Brasilia — DF

Assunta Ocupacgéao de Cargos em Comissao — CJ'’s.

Excelentissima Senhora Ministra,

A Associagao dos Servidores do Conselho Naciondudeca — ASCONJ apresenta a
Vossa Exceléncia demanda de seus associados degyodtica de valorizacao dos servidores
efetivos do quadro pessoal do Conselho Naciondligigca — CNJ, bem como do cumprimento
dos percentuais minimos estabelecidos na Lei #162006, quanto a ocupacao dos Cargos
em Comisséo - CJ’'s no ambito deste Conselho.

2. A Lein® 11.416/2006, que dispde sobre as CarrdwasServidores do Poder Judiciario

da Unido, estabelece:

Art. 5° Integram os Quadros de Pessoal dos orgé@der Judiciario da Unido as
Fun¢cBes Comissionadas, escalonadas de FC-1 a €@%,Cargos em Comisséo,
escalonados de CJ-1 a CJ-4, para o exercicio dmiiafres de direcdo, chefia e
assessoramento.

§ 1° Cada 6rgédo destinara, no minimo, 80% (oitpatacento) do total das fun¢des
comissionadas para serem exercidas por servidotegrantes das Carreiras dos
Quadros de Pessoal do Poder Judiciario da Unidadenuom designar-se para as
restantes servidores ocupantes de cargos de pmuteineéetivo que ndo integrem
essas carreiras ou que sejam titulares de emppégtisos, observados os requisitos
de qualificacdo e de experiéncia previstos em eageito.

(.)

§ 7° Pelo menos 50% (cingienta por cento) dos sampcomissao, a que se refere
0 caput deste artigo, no ambito de cada 6rgdo derPludiciario, serdo destinados a
servidores efetivos integrantes de seu quadro deopk na forma prevista em

regulamento(grifo nosso)
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3. Por sua vez, a Portaria Conjunta n® 3/2007, assipatbs Presidentes do STF, CNJ,
STJ, CJF, TST, CSJT, STM e TJDFT, regulamentoudispesitivo da seguinte forma:

Art. 7° Pelo menos cingilenta por cento dos cargosa@missdo, no A&mbito de cada
6rgdo do Poder Judiciario, serdo ocupados pordsaes efetivos integrantes do
respectivo Quadro de Pessdgtifo nosso)

4. A ASCONJ, mediante levantamento realizado com bag®gina da Transparéncia do
CNJ e no acompanhamento das publicacdes de norseaedeneracdes no Diario Oficial da

Unido — DOU, constatou que, até agosto de 2016eroeptual de Cargos em Comissao

ocupados por servidores efetivos do quadro do jrdeste Conselho Nacional de Justica era

de apenas 31,08% do total de CJ’s existentes r@mOEpse percentual esta muito abaixo do

minimo de 50% determinado pela Lei n°® 11.416/2@@6seu paragrafo 7°, supracitado.

5. No Anexo | deste documento, a ASCONJ apresentagiaigcos nos quais é possivel
visualizar a série histdrica da origem funcionas doupantes de Cargos em Comissao e de
Funcdes Comissionadas no CNJ, desde 2008 até\oggamie.

6. Excelentissima Ministra, analisando tais graficopo&sivel notar que somente o
processo de ocupacédo das Funcdes Comissionadds pdfGervidores efetivos do CNJ vem
ocorrendo de forma gradual, tendo chegado a unmpatsatisfatorio (apesar de ainda néo ser
o ideal) com 81% de ocupacdo por servidores efetidm quadro de pessoal do 6rgéo.
Destacamos que todas as FC’s niveis de 1 a 5 @gcs@@adas por nossos servidores.

7. Em contraposicdo a situacao das FC’s, apds 8 @itng das primeiras nomeacdes de
servidores para o quadro proprio de pessoal do €lgdrcentual de ocupacédo de Cargos em
Comissédo — CJ’s por servidores efetivos do CNJ serdpsrespeitou 0 minimo de 50%
estabelecido pela Lei n°® 11.416/2006.

8. Além do ndo cumprimento do percentual minimo, a @8I0 constatou que existem

determinadas unidades da estrutura organizacian&@ahselho cuja_titularidade jamais foi

exercida por servidores efetivos do quadro de péstm CNJ. Citamos como exemplo a

Diretoria-Geral (DG), a Secretaria de Orcamentonari€as (SOF), a Secretaria de Controle
Interno (SCI), o Departamento de Acompanhamenta®eqtario (DAO), o Departamento de
Pesquisas Judiciarias (DPJ), o Departamento dé&Estratégica (DGE), o Departamento de

Tecnologia da Informacdo e Comunicacgao (DTI), a&8ada de Comunicagéo Social (SCS) e
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a Secretaria de Cerimonial e Eventos (SCE), o uteApoio as Comissdes Permanentes e

Temporérias e ao Acompanhamento de Projetos (NUCOP)

9. Além desse desprestigio histérico, também se dangize atualmente em algumas

unidades da estrutura organizacional do CNJ netualarttampouco 0 seu substituto imediato

sdo servidores efetivos do CNJ.

10. Essas duas constatacbes demonstram que a Adngastrdo Orgdo tem
desconsiderado a capacidade técnico-gerencial elosdares efetivos deste Conselho e
evidencia que sequer ha preocupacdo em prepasaseseidores a assumirem aqueles cargos
no futuro. E importante frisar que o 6rg&o ja cérai@ com servidores que detém conhecimento

e competéncias impares e que ndo estdo sendo mevitavalorizados pela Administragao.

11. Considerando-se que atualmente o CNJ dispbe deaiffp€em Comissao, a Lei n°

11.416/2006 exige a designacao de, no minimo, ®fdsees do quadro do CNJ. No entanto,

h& apenas 23 servidores do quadro proprio desigrnaata CJ’s, conforme tabela abaixo.

Cargos em Comisséo ocupados ‘

Cargos Servidores | Servidores ou empregad01 Sem ’ Vagos | Total
Efetivos do CNJ de outros 6rgaos Vinculo
CJ4 0 1 0 0 1
CJ-3 6 12 11 2 31
CJ-2 13 10 5 1 29
CJ-1 4 3 5 1 13
Total 23 26 21 4 74
Ocupacéo 31,08% 35,14% 28,38% 5,40% 100%

12. No Anexo Il, apresentamos uma tabela com detalloésesos numeros acima,
discriminando inclusive a unidade de lotacdo encwb do ocupante perante a Administragdo
Publica.

13. E importante destacar que a designacdo de 37 smsidio quadro préprio seria o
necessario para se alcancar apenas o minimo detelonna Lei n® 11.416/2006. Entretanto,
observa-se que a tendéncia dos 6rgéos do Judiéidese privilegiar a nomeacao de servidores
do préprio quadro para seus Cargos em Comissain #m vista que esses 6rgados necessitam

preocupar-se com_a independéncia administrativeomt@nuidade dos trabalhos, mesmo apos

mudancas de gestao.
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14. Parafins de comparacéo, trazemos aqui os dadasittos 6rgaos superiores do Poder

Judiciario da Uniao:

Orgéo Quantitativo de ‘ Ser_vidores do quadro Percentual de ocupant(_es
Cls préprio ocupantes de CJs| de CJs do quadro préprio
ST} 517 329 63,63%
TSP 124 81 65,32%
TST 271 186 68,63%
CNJ 74 23 31,08%

15. Excelentissima Ministra, o Conselho Nacional detidais 6rgédo instituido com a
finalidade de controlar a atuagcdo administratiinanceira do Poder Judiciario, ndo pode

continuar a ser o Unico 6rgao superior do Podecifui da Unido a desrespeitar o art. 5°, 8

7° da Lei n® 11.416/2006. Isso chega a ser umrass®nso, pois compete ao Conselho

Nacional de Justica zelar e fazer cumprir os Ryiosida Administracdo Publica perante o
Poder Judiciario brasileiro no que tange a Legdédémpessoalidade, Moralidade, Probidade

e Eficiéncia (art. 37caput, da Constituicdo Federal de 1988).

16. Esse cenario de descumprimento legal tem propicagitfraquecimento do Conselho
Nacional de Justica, pois acarreta a indesejawslamtinuidade de bons projetos a cada nova
mudanca de gestdo. Ademais, isso consequenteneemteromovido o desestimulo entre os
servidores efetivos do quadro, pois, sem vislumlm@ortunidades, estes ndo se sentem

incentivados a investir em sua carreira dentrordgéa

17. Nesse sentido, temos exemplos de servidores guardei os quadros do CNJ para
tomar posse em outros érgdos do proprio Poderidrdicem virtude do fato de esses tribunais
darem maior preferéncia a seus servidores quandsodéha para as funcdes de direcéo, chefia
ou assessoramento. Assim, dentre outros motiv@\.bvem perdendo talentos qualificados
gue buscam em Orgdos com carreiras idénticas auomtade de serem valorizados e

reconhecidos por suas competéncias técnicas ecggsen

18. De forma semelhante, a ASCONJ tem conhecimentemd&sres do CNJ que foram
cedidos para ocuparem cargos de direcdo, chefissesgsoramento em outros orgados do

Judiciario, o que demonstra e confirma o quéo ficadio € o nosso quadro de servidores

! http://www.stj.jus.br/docs internet/transparencia/stjtransparencia_anexolVc 20160430.pdf

2 http://www.tse.jus.br/transparencia/relatorio-cnj/origem-funcional-dos-ocupantes-de-cargos-em-comissao-
e-funcoes-de-confianca

3 http://www.tst.jus.br/documents/10157/21133195/Anexo IV 30042016 TabelasA a D.pdf
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efetivos, mas que historicamente ndo € reconheprégstigiado e valorizado por sua propria

Administracéo.

19. Um dos motivos que frequentemente se utiliza paséficar o ndo atingimento da
porcentagem prevista em lei sdo as nomeacfes Pé&ae@ gabinetes de Conselheiros. O
quadro abaixo demonstra o quantitativo de CJ’'s&nmgtes de Conselheiros, na Corregedoria

Nacional de Justica e no restante das unidadesNdp jGntamente com o quantitativo de

servidores do quadro préprio nomeados para osaespe CJ's.

Gabinetes de Corregedoria Demais Unidades do
Conselheiros | Nacional de Justica CNJ
Total de CJ’s disponibilizados 26 4 44
Total de servidores do quadro
P , 6 1 16
proprio nomeados para CJ's
Percentual de ocupacao por 23.08% 2504 36.36%

servidores do quadro do CNJ

20. Nota-se que existem 44 Cargos em Comissao disfieadns as demais unidades do
CNJ, porém com apenas 16 servidores do quadre@fidi CNJ designados (36,36% do total).
Ou seja, ainda que fossem desconsiderados os GargG®missdo alocados em gabinetes de
Conselheiros e na Corregedoria (0 que se consageraas para fins de argumentacéo), o CNJ

continuaria a desrespeitar o minimo legal.

21. Emrelacdo aos gabinetes de Conselheiros, é inmp@messaltar que a desvalorizagéo
dos servidores efetivos do quadro de pessoal éidnamtcada gestdo, com nomeacdes para
Cargos em Comisséo de pessoas que, por vezespsgieem afinidade com as competéncias

proprias do CNJ, nem possuem memoria das decisfesoaes.

22. Frisa-se, também, que da mesma forma que a Resdliddin® 147/2012 estabeleceu
a obrigatoriedade de que a metade dos diretoregatetaria de Varas do Trabalho fossem
nomeados entre os servidores efetivos do quadpsiprdo respectivo Tribunal. Assim, o0 CNJ
também deveria considerar a importancia de, pelms)anetade dos Cargos em Comissao de

gabinetes de Conselheiros serem nomeados entiéaes/do quadro préprio do CNJ.

Resolugcdo CNJ n° 147/2012 (...)

Art. 1° (...)
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Paragrafo Gnico. Pelo menos 50% dos diretores deetagia em cada Tribunal
Regional do Trabalho devem ser servidores efetivegrantes do quadro de pessoal
do préprio Tribunal (art. 5°, § 7°, da Lei n° 1B4de 15 de dezembro de 2006).

23.  Outro importante ponto a ser destacado, aléem cal@aento ao dispositivo legal e da
valorizagdo dos servidores efetivos deste Conséllmfato de que a escolha de pessoal do
quadro préprio do CNJ para o exercicio de Cargoemissdo também traria significativa

economia aos cofres publicos.

24. A Lein°®11.416/2006 prevé, em seu art. 18, 8 @8, @p servidores efetivos da carreira
do CNJ investidos em Cargo em Comissédo recebemuneracdo do cargo efetivo acrescida
de apenas 65% dos valores fixados para a CJ. &mtivetos servidores sem vinculo com a

Administracéo, se investidos nos mesmos cargosepem 100% do valor da gratificacéo.

25. Em comparacdo com os servidores requisitados desobstados da Federacdo ou das
entidades da Administracdo Indireta da Unido, an@cda também é consideravel, uma vez

gue por lei 0 CNJ se obriga a fazer o ressarcindagaerbas remuneratdrias de tais servidores.

26. Dessa forma, considerando que existem 21 CargosCemissdo providos por
servidores sem vinculo, bem como 6 ocupados puidsees e/ou empregados publicos cujo
ressarcimento ao 6rgao de origem € obrigatori@ t@dos esses cargos fossem substituidos
por servidores efetivos da Unido, ter-se-ia umaecna de quase 7 (sete) milhdes de reais aos
cofres publicos por biénio, recursos esses querjoadeer realocados em outras rubricas de

pessoal ou até mesmo devolvidos ao Tesouro Nacional

Percentual da CJ ‘
100% |  65% |

CJ-4| R$14.607,74 R$ 9.495,03 R$5.112,71 0 R$ 0,00
CJ-3| R$12.940,02 R$ 8.411,01 R$ 4.529,01 11 R$ 1422240
CJ-2| R$11.382,88 R$ 7.398,87 R$ 3.984,01 5 R$ 56.914,40
CJ-1| R$9.216,74 R$ 5.990,88 R$ 3.225,86 5 R$ 46.083,70
Total biénio R$ 3.736.313,04
Ressarcimento aos 6rgaos de origeR$ 2.867.883,65
Economia total por biénio| R$ 6.604.196,69

Diferenca ‘ Sem Vinculo ‘

4 Foi considerado neste célculo o percentual de 20,5% de contribuicio patronal do Conselho Nacional de
Justica, 132 salario e um tergo de férias constitucional e os valores ressarcidos aos érgaos de origem conforme
consta no Portal da Transparéncia do Poder Judiciario (http://www.portaltransparencia.jus.br/despesas/) até
julho de 2016.
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27.  Porfim, € importante destacar que o CNJ contaz@rcargos de Analistas e Técnicos

Judiciarios em seu quadro proprio. Como apenasta® eesignados em Cargos em Comisséo,
conclui-se que ha 275 cargos (92% do total) do mutathcional sem designacdes para CJ's. E

inconcebivel imaginar que dentre toda essa forcdralwalho ndo existam profissionais

capacitados e dispostos a assumir cargos de ctieéiedio e assessoramento.

28. Diante de todo o exposto, a ASCONJ solicita espatgacédo de Vossa Exceléncia de
modo que se corrija 0 desrespeito histérico a Pelh416/2006, tirando este Conselho da
flagrante ilegalidade em que atualmente se encorai@m de possibilitar o devido

reconhecimento, valorizacéo e estimulo aos semsdefetivos do quadro proprio e promover

o reconhecimento do Conselho Nacional de Justituga da sua importancia constitucional.

Atenciosamente,

Associacédo dos Servidores do Conselho Nacionalsted - ASCONJ



ANEXO |

Origem funcional dos ocupantes de Cargos em Comissdo (Cls) no CNJ
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Fonte: Dados coletados no site Transparéncia do CNJ



Origem funcional dos ocupantes de Fungdes Comissionadas (FCs) no CNJ

Ministra Gilmar Mendes MinistroPeluzo -
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B Quadro Proprio do CNJ
m Carreiras do Judicidrio de outros érgdos da Unido

. L3 * Ministro Ayres Britto
= Servidores e empregados de outros éregdos
preg g abr/2012 - nov/2012

Fonte: Dados coletados no site Transparéncia do CNJ



ANEXO I

Origem dos ocupantes de Cargos em Comisséo poéfgtam agosto de 2016

PO dJd Orgao d
DAD >
CN Outro 0
orgao
GABINETE DE CJ-3 X TST
CONSELHEIROS Vaga OAB 1 -2 X Sem Vinculo
CJ-3 X Sem Vinculo
Vaga OAB 2 Cl-2 X Banco do Brasil
Cidad3o - C4 dos D q CJ-3 X TJ-SP
idaddo - Camara dos Deputados o X Sem Vinculo
Cidad3o - Senado Federal c3 VAGO
idad3o - Senado Federa o X TIDFT
CJ-3 X TISP
Juiz Estadual
ClJ-2 X
CJ-3 X TJ-TO
Desembargador Estadual
ClJ-2 X TST
. CJ-3 X STJ
Juiz Federal
ClJ-2 X
Desembargador Federal c3 X
esembargador Federa o X TRE3
CJ-3 X Sem Vinculo
Juiz do Trabalho
ClJ-2 X
b b dor do Trabalh CJ-3 X Sem Vinculo
esembargador do Trabalho o VAGO
Ministro do Tribunal Superior do CJ-3 X Sem Vinculo
Trabalho ClJ-2 X TST
CJ-3 X MPE-MG
Promotor de Justica
ClJ-2 X
P dor da Republi 3 X
rocurador da Republica o X Sem Vinculo
OUVIDORIA Chefe de Gabinete da Ouvidoria ClJ-2 X Sem Vinculo
PRESIDENCIA Chefe de Gabinete ClJ-2 X STJ
Assessor ClJ-2 X TSE
SECRETARIA DE Secretario CJ-3 X TSE
CONTROLE INTERNO | Coordenadoria de Auditoria cJ-1 X
Coorder:adorla de Acompanhamento C-1 TSE
da Gestao
SECRETARIA-GERAL | Assessor-Chefe CJ-3 X Sem Vinculo
Assessor |l ClJ-2 X TJ-SP
Assessor |l ClJ-2 X
Nucleo de Apoio as Comissdes 1 VAGO
DEPARTAMENTO DE | Diretor-Executivo CJ-3 X TRT-10
PESQU[SAS Diretor de Projetos CJ-3 X Sem Vinculo
JUDICIARIAS Diretor Técnico CJ-3 X
Pesquisador CJ-2 X




Pesquisador ClJ-2
Pesquisador ClJ-2 X PGR
Pesquisador ClJ-2 X STJ
DMF Assessor ClJ-3 X TJ-SP
CEAJUD Chefe do CEAJUD CJ-2
SECRETARIA DE Secretario ClJ-3 X Sem Vinculo
CERIMONIALE
EVENTOS Assessor -1 X Sem Vinculo
SECRETARIA ?E Secretario CJ-3 X Sem Vinculo
COMUNICACAO
SOCIAL Coordenador Cl-1 X Sem Vinculo
SECRETARIA Secretario ClJ-3
PROCESSUAL Coordenador de Protocolo e
o a )1
Distribuicdo
Coordenador de Processamento de
. 1
Feitos
DEPARTAMENTO DE | Diretor de Departamento CJ-3 X STF
GESTAOI Chefe de Divis3o de Gest3o CJ-2
ESTRATEGICA Chefe de Divisdo de Desenvolvimento | CJ-2 X Sem Vinculo
DEPARTAMENTO DE | Diretor de Departamento CJ-3 X Sem Vinculo
ACOMPANHAMENTO | Coordenador de Acompanhamento -1 X Sem Vinculo
ORCAMENTARIO Orgamentario do Judicidrio da Unido
Coordenadlo.r de Acor?w!:),al.'\hamento 1 X Sem Vinculo
Orgamentario do Judiciario Estadual
DEPARTAMENTO DE .
D D - X TSE
TECNOLOGIA DA iretor de Departamento ClJ-3 S
INFORMAGAO E Chefe de Divisdao CJ-2
COMUNICACAO
Coordenador de Gestdo de Sistemas CJ-1
Coordenador de Atendimento e C1 X STF
Infraestrutura
DIRECAO-GERAL Diretor-Geral Ccl4 X TRE-PR
Chefe de Gabinete ClJ-2
Chefe do Nucleo de Suporte Logistico 11 X STF
e Seguranga
Presidente da Comissdo Permanente
L. Cl-2
de Licitacao
Assessor-chefe da Assessoria de
. ClJ-3
Juridica
Secretario de Administracdo cl-3 X STF
Secretario de Or¢camento e Finangas CJ-3 X Sem Vinculo
Secretario de Gestdo de Pessoas cl-3
CORREGEDORIA Assessor-Chefe da Assessoria da 13 X Sem Vinculo
NACIONAL DE Corregedoria
JUSTICA Gabinete da Corregedoria Assessor Ill | CJ-3 VAGO
Gabinete da Corregedoria Assessor |l CJ-2
Gabinete da Corregedoria Assessor | CJ-1 X Sem Vinculo

Fonte: Dados coletados no site Transparéncia doeGMIDOU, até agosto/2016.




